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Forslag till beslut
Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Detaljplanen syftar till att mojliggora en dppningsbar gang- och cykelbro, som knyter
samman staden &ver dlven, skapar ett sammanhédngande och robust gang- och cykelnit
som framjar en god stadsutveckling och bidrar till ett hallbart resande.

Miljoforvaltningens synpunkter

Allmént: Miljofoérvaltningen hanvisar till den parallella tillstandsprocess for
vattenverksamhet dér brons miljopaverkan i bade bygg- och i driftskede hanteras i detalj
och dér villkor kommer att beslutas i syfte att minimera brons miljépaverkan.

Naturmiljé: Miljoforvaltningen bedomer att risken for fagelkollision behdver utredas
ytterligare avseende faglar som flyger pa liagre hojd, sésom dnder och att bron behdver
utformas sa att risken minimeras.

Miljomal: Miljoforvaltningen bedomer att detaljplanens syfte bor inkludera stadens
klimatmal. Detta eftersom planens genomforande kommer att paverka klimatmalet dels
positivt, genom att bidra till mer héllbart resande, dels negativt da uppforandet innebér en
klimatpéverkan. Bron bor byggas med bista mojliga teknik med fokus pé sa 1ag
klimatpaverkan som mdojligt.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjdnsteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.
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Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilaga

Lank till planhandlingarna pd www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplan for gang- och
cykelbro dver Gota dlv. Stadsbyggnadsndmnden har gett miljo- och klimatndmnden
mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den 13 augusti 2024.

Milj6forvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 30 augusti 2024 for
behandling i milj6- och klimatndmnden den 27 augusti 2024.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Beskrivning av arendet

Detaljplanen syftar till att mojliggora en dppningsbar gang- och cykelbro, som knyter
samman staden Over dlven och skapar ett ssmmanhéngande och robust gang- och
cykelnét som framjar en god stadsutveckling och bidrar till ett hallbart resande. Planen
ska sdkerstilla ett utférande av bron som inte paverkar stadsbilden och kulturmiljén
negativt.

Planomradet ligger i centrala Goteborg, och omfattar bada sidorna av dlven, dir en
intensiv stadsutveckling pagar. Antalet bostdder och verksamheter pa bagge sidor
kommer att 6ka och ddrmed dven flodet av ménniskor. I och med stadens utveckling
behover de idag langa avstanden mellan broarna Gver dlven minskas genom fler
forbindelser for att sammanlédnka staden.

Néromradet kdnnetecknas av en blandning av stadsmiljoer, inklusive bdde bostads- och
industriomraden samt rekreationsomréden léngs dlvens strinder. Alven spelar en central
roll i omradets karaktir och nyttjande. Markkonstruktioner ndrmast vatten har dalig
stabilitetforhallande och fororeningar finns i mark och sediment.

Inom planomrédet berors riksintressen for kommunikation och kulturmiljovérd. Géta dlv
ar en viktig farled och omradet kring dlven har historiskt varit centralt for Goteborgs
utveckling som hamnstad.

Detaljplanen mdjliggor att en 400 meter lang 6ppningsbar gdng- och cykelbro 6ver Gota
alv uppfors mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Denna bro integreras med
befintliga gang- och cykelvigar pa bada sidor av édlven, vilket forbattrar
sammanhallningen i stadsnitverket.

Kommunen ansvarar for planldggning, finansiering och byggnation, inklusive utbyggnad
av nodvandig infrastruktur pa bada sidor av dlven samt underhall och drift av den nya
forbindelsen. Kommunen hanterar dven fordndringar i vattenomradet och sikerstiller att
alla konstruktioner uppfyller géllande regelverk och sékerhetskrav.

Inom arbetet med gang- och cykelbron pégar flera olika parallella processer for att
mojliggora projektet. Parallellt med detaljplanen pégar arbete med ansékan om tillstdnd
till vattenverksamhet och en genomférandestudie.
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Vy éver ungefdirligt planomrddes grinser.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning av planforslagets effekter pa miljo
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rérande de
viktigaste miljo- och hilsoaspekterna av planforslaget:
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Allméint

Genomforande av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljopéverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning har dirmed tagits fram i arbetet med detaljplanen. Den
planerade bron utgér tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken och ska
provas genom en tillstdindsansdkan i Mark- och miljdédomstolen. En specifik
miljokonsekvensbeskrivning, tas fram av exploateringsforvaltningen i samband med
detta.

Luftkvalitet

Den planerade bron syftar till att férenkla for cyklister och fotgéngare, vilket ar en atgard
som kan leda till att en légre andel av gbteborgarnas transporter sker med bil, vilket ar
positivt for luftkvaliteten.

Ljudmiljo

Detaljplanen innehaller inte nagra bostdder och bedéms inte bidra till 6kad bullerniva i
omgivningen. Under byggtiden vidtas skyddsétgirder for att minska den tillfalliga
storning som sker frén olika buller- och vibrationsalstrande arbeten.

Naturmiljo

Inom planomrédet pé land finns fa till inga nuvarande gronstrak med forhojda vérden,
men Gota élv, som passerar planomrédet, dr ett viktigt strak for faglar. Detaljplanens
genomforande har obetydliga konsekvenser for landlevande arter.

Konsekvensbedomningarna visar att projektet inte bedoms ha ndgon nimnvard effekt pa
strickande flyttfaglar, da dessa bedoms passera pd hogre hojder. Med hinsyn till att
omradet har sma viarden som fodosdks- och hackningsplats for stadslevande faglar samt
att omradet befinner sig i en redan hardexploaterad och bullrig miljo, beddms inga
fagelarter eller habitat paverkas negativt av projektet. Dock kan en tillfdllig stdrning ske
indirekt under byggtiden.

Med tanke pé att planomradet redan idag dr mycket ljusfororenat bedoms de negativa
effekterna pa fladdermdss till foljd av detaljplanens genomforande som obetydlig under
bygg- och driftskede.

Eventuellt kan projektet i mindre utstrdckning bidra till 6kade naturvidrden inom omradet.
Ytor for projektet dr begriansade och det aktuella projektet har inte rddighet dver storre
arealer landmiljo. Inom ramen for detta projekt kan enbart mindre atgirder genomforas
inom detaljplanens omrade och pa brokonstruktionen.

Vattenmiljo

I dlven lever ett stort antal fiskarter och den utgor en viktig vandringsled for lax,
havsdring och al till reproduktionsomraden i dess bifloden, déribland Saveén, Gronan,
Molndalsan och Lérjean. Gota dlv omfattas av miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. Alven omfattas ocksd av miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Uppstroms planomradet finns ett Natura 2000-omrade som indirekt riskerar att paverkas
genom péverkan pa vandrande lax. Genom tidsstyrning och andra skyddsétgérder for att
begransa negativa effekter av grumlande arbeten, samt att vandrande fisk konstaterats
vara relativt okénslig for storningar i form av grumling, bedoms effekten pa den
vandrande fisken som obetydlig. Detaljplanens genomforande bedéms inte ha nagon
paverkan pé Natura 2000-omrédet.
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Sammantaget bedoms detaljplanens paverkan pa vattenlevande arter vara liten negativ.

Detaljplanens genomférande bedoms enbart medfora temporara effekter pa den av
planomrédet direkt berdrda delen av Gota élv. Miljokvalitetsnormernas statusklassning
dndras troligen inte. Konsekvensen beddms dndé som mattligt negativ pa grund av stort
varde/kénslighet och kvarvarande osékerheter som kommer att hanteras i det fortsatta
arbetet med tillstdndsansdkan. Forslag till begransningsvarden for pH och suspenderat
material i lanshéllningsvatten for att inte 6verskrida gransvarden som géller for Gota alv
som laxfiskvatten forutsitts utgdra forslag till villkor i tillstdndsansdkan.

Detaljplanens genomforande bedéms ha obetydlig pédverkan pd de 6vriga tvé identifierade
indirekt berérda vattenférekomsterna, Rivo fjord nord och Goéta élvs forgrening med
Nordre ilv till Sdvedns mynning.

Markmiljo

Atgiirdsbehov for fororenad jord beddms friimst foreligga i den norra delen av
planomradet pa norra élvstranden, for de fyllnadsmassor som ligger inom omradet for
landféste samt strickan for gang- och cykelvidgens anpassning mellan landfiste och
befintlig mark. Eventuella atgérder kan till exempel komma att utgdras av schakt och
borttransport av férorenade massor, eller skyddsatgéarder som hindrar
fororeningsspridning eller exponering.

Arbetena ska inte forsvéara en framtida sanering av eventuellt kvarlimnade féroreningar.
Arbete med 6versiktlig riskbedomning och atgardsutredning for Hugo Hammars kaj
pagar.

Fororenade sediment i Gota dlv

Kompletterande sedimentprovtagning planeras att utforas i Gota dlv. Analysomfattningen
baseras pa forvintade fororeningar och resultat fran tidigare utredningar, analys av PFAS-
dmnen har inte ingétt vid tidigare provtagningar men planeras att omfattas av
kompletterande sedimentprovtagning.

Anléggningsarbetet kommer med stor sannolikhet innebéra arbeten i vatten som
eventuellt kan orsaka grumling och spridning av fororeningar. I det fortsatta arbetet
kommer skyddsatgérder tas fram for att begriansa grumling och spridning av fororeningar
under byggtiden. Arbeten som utgor vattenverksamhet kommer att beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivning tillhdrande ansokningen for tillstdnd for vattenverksamhet.

Dagvatten

Dagvatten och skyfall avleds fran bron direkt till Géta &lv, som klassas som en mindre
kénslig recipient och vattnet beddms vara en mindre belastad yta sett till
fororeningsbelastning. Bron bedoms inte heller fordndra avrinningen betydligt i ndgon av
dess anslutningspunkter. Avrinning frdn bron bedéms inte medfora att ndgon paverkan pa
mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer (MKN) i Gota alv.

Kompensationsatgirder

Detaljplanens innehéll medfor inte att ndgra funktioner och virden gar forlorade géllande
natur eller rekreationsvérden utan bara virden kopplat till kulturella ekosystemtjanster.
En sammantagen beddémning och eventuella kompensationsatgiarder kommer att
genomforas 1 samarbete med berdrda kommunala férvaltningar. Detta sker efter
samradsprocessen, nér forslaget till plankarta 4r mer utarbetat.
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Gronytefaktor

En forsta bedomning har gjorts av gronytefaktor for planomradet. Gronytefaktorn
kommer arbetas vidare med tillsammans med berérda forvaltningar infér granskningen av
detaljplanen. Gronytefaktor for planomradet berdknades till 0,4, vilket kan jamforas med
Goteborgs Stads malbild om en gronytefaktor pé 0,35 for dversiktsplanens delomrade
Innerstaden.

Strandskydd

Planomradet ligger delvis inom omrade dér strandskydd intrdder vid planlédggning. Detta
omrade omfattas av hela landomréade pa norra och sédra dlvstranden samt delar av
vattenomrade ndrmast landsidan pa norra dlvstranden. Detaljplanen innebér att
strandskyddet upphédvs pé négra platser. Skélen till upphdvande av strandskyddet &r:
Omrédet dar strandskyddet upphévs &r beldget pa redan ianspraktagen mark och saknar
dérfor betydelse for strandskyddets syften; strandskyddet upphédvs for att mojliggora
anldggningar som maste ligga vid vatten; samt att omradet dér strandskyddet upphévs
behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan ske
utanfor omrédet. Kommunen anser att intresset av att ta omradet i ansprak for anldggande
av gang- och cykelvidg samt brobygge, det vill sdga planens syfte, viger tyngre dn
strandskyddsintresset.

Miljomal
I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 finns tre 6vergripande miljomal

som beddms paverkas pa foljande sitt:

Naturen: Goteborg har en hég biologisk méangfald

De biologiska véirdena inom planomradet kommer att 6ka i viss del jamfort med nulédget,
vilket gynnar den biologiska méngfalden i staden. Detaljplanen innebér att nya strukturer
tillkommer i en annars relativt homogen del av édlven, utan sérskilda strukturer i vattnet,
vilket kan vara positivt for fisk.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck dr néra noll
Genom planforslaget mojliggors ett mer hallbart resande, bade genom fardsittet gdng-

och cykel men dven genom att minska behovet av att resa eller resa kortare.

Maénniskan: Goéteborgarna har en hilsosam livsmiljo

Det finns inga grona ytor inom planomradet idag och inga nya tillskapas genom
planforslaget. Daremot bidrar géng- och cykelbron till att avstanden i staden minskar och
malpunkter som exempelvis gronomraden blir lattare att nd. Planforslaget bidrar positivt

till luftmiljon i staden genom mojliggérande for resor med géng- och cykel som
firdmedel samt minskning av behovet av att resa lingre strickor. Aven sediment under
dlven ar fororenade och planen kommer bidra till att ytor for konstruktion saneras.

Forvaltningens synpunkter
Allmant

Parallellt och samordnat med detaljplanen pagar en tillstindsprocess for
vattenverksamhet. Anldggandet av bron utgdr tillstindspliktig vattenverksamhet enligt 11
kap miljobalken (1998:808) och ska provas genom en tillstdndsansokan till Mark- och
miljodomstolen. I den parallella tillstindsprocessen hanteras brons miljopéverkan och
villkor tas fram som begrinsar brons miljopaverkan, bade i bygg- och i driftskede. Fragor
som miljoforvaltningen har identifierat hittills i sitt remissvar i avgransningssamradet i
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tillstaindsprocessens (se MKN-2023-10373, yttrande daterat 21 december 2023) &r
fororeningar i sediment, féroreningar i mark, paverkan pé vattenmiljo avseende
undervattensbuller och paverkan pa naturmilj6 avseende flyttstrak for faglar.
Miljoforvaltningen bedomer att dessa frdgor kommer hanteras mer i detalj i den parallella
tillstdndsprocessen och ddrmed inte behdver hanteras 1 storre omfattning hér. Vi hianvisar
darfor hantering av merparten av vara synpunkter till den processen, dir
miljoforvaltningen ocksa ér remissinstans.

Vattenmiljo

Miljoforvaltningen bedomer att bron kommer ha storst pdverkan under byggfasen pa ett
antal arter eftersom &dlven utgor en viktig vandringsled for lax, havsoring och al. Paverkan
under byggfasen orsakas av bland annat undervattensbuller. Miljoforvaltningen
forutsatter att villkor utformas i tillstdndet som minimerar negativ paverkan pa fiskarter.

Naturmiljo

Miljoforvaltningen bedomer att risken for fagelkollision behover utredas avseende féglar
som flyger pa lagre hojd. Det racker inte att undersoka hur strackande flyttfaglar, som
flyger pa hog hojd, eller stadslevande faglar paverkas. Vissa fagelarter, sdsom dnder,
flyger ofta pé lagre hojd dver vatten.

Miljoforvaltningen bedomer att bron behdver utformas sé att risk for fagelkollision
minimeras. Risken ar sérskilt stor, till exempel, for broar med sidor utformade med glas.

Markmiljo
Milj6forvaltningen har ett pagaende drende kring markmiljon for bron.

Miljoforvaltningen forutsétter att fragor kring markmiljon hanteras i den parallella
tillstdndsprocessen for vattenverksamhet.

Fororenat sediment
Miljoforvaltningen forutsétter att fragor kring fororenat sediment hanteras i den parallella
tillstindsprocessen for vattenverksamhet.

Dagvatten

Milj6forvaltningen instimmer i bedomningen att avrinning fran bron inte kommer att
medfora ndgon paverkan pa mdjligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer (MKN) i Gota
alv.

Miljomal
Miljoforvaltningen bedomer att detaljplanens syfte bor inkludera stadens klimatmal.

Detta eftersom planens genomférande kommer att paverka klimatmalet bade positivt och
negativt.

Det ar positivt att bron mojliggér och underlattar for resande pa annat sitt 4n med bil.
Bron kommer inte bidra till att buller eller luftféreningar 6kar nér den ar i drift, utan
tvartom till att de pa sikt minskar.

Sjalva uppforandet av bron kommer att ha en negativ klimatpaverkan. Hur stor den
negativa paverkan blir beror pé av vad och hur bron konstrueras. Att bron byggs med
basta mojliga teknik med fokus pa sa lag klimatpaverkan som mojligt behover prioriteras.
Miljoforvaltningen beddmer att en klimatkalkyl behdver tas fram for att hitta den bésta
16sningen.
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Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillforordnad direktor Avdelningschef
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